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Sisaministeriolle

Suomen Punaisen Ristin lausunto pelastustoimen strategia 2025 luonnoksesta
(SMDno-2014-2718)

Suomen Punainen Risti kiittda mahdollisuudesta lausua valmisteilla olevasta luon-
noksesta “pelastustoimen strategia 2025".

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen
nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (811/2005). Suomen Punaisen
Ristin tehtdvana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja
aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Jarjestd har-
joittaa ja kehittda pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa ja tdssa roolissa mm.
koordinoi Vapaaehtoista pelastuspalvelua (Vapepa). Suomen Punainen Risti on osa
kansainvalistd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liiketta, joka toimii kaikkialla
maailmassa, avustaen luonnonkatastrofien ja konfliktien keskella elavia ihmisia
seitseman perusperiaatteensa mukaisesti.

Suomen Punainen Risti pitaa erinomaisena strategian keskeista toiminta-ajatusta,
joka korostaa koordinoidun yhteistyon merkitysta turvallisuuden parantami-
sessa kaikissa olosuhteissa. Tata tavoitetta konkretisoi strateginen tavoite tarjota
pelastustoimen jatkuvaa valmiutta hyddynnettdvaksi aiempaa laajemmin yhteis-
kunnassa. Suomen Punainen Risti korostaa myds yhteiskunnan eri toimijoiden val-
miuden nykyista kokonaisvaltaisempaa hyédyntamista niin pelastustoimessa kuin
sisdisen turvallisuuden toimialoilla laajemmin.

Jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden rooli

Pelastustoimen strategia 2025 sisdltaa kuusi kansallista tavoitetta. Yhtena tavoit-
teena on, etta pelastustoimi on varautumisen ja siviilivalmiuden johtava yhteenso-
vittaja ja vahva yhteistybkumppani. Suomen Punainen Risti pitdda myodnteisena,
ettd mietinndssa on otettu huomioon viranomaisten valisen koordinaation paranta-
minen seka yhteistyd muiden toimijoiden, ml. jarjestdjen kanssa (tavoite 5). Suo-
men Punainen Risti esittdad, ettd jarjestojen ja vapaaehtoistoimijoiden
rooli seka koordinoitu yhteistyd niiden kanssa otetaan strategiassa huomi-
oon lapileikkaavasti eri tavoitteiden toimeenpanossa, niin ettei se jaa ir-
ralliseksi tavoitteeksi muiden rinnalle.

Jarjestdjen ja vapaaehtoisten toimijoiden roolin tunnistaminen ennakolta on olen-
naista erityisesti kun varaudutaan vakaviin kriisitilanteisiin; jarjestéjen, mukaan
lukien Suomen Punaisen Ristin, valmiutta ja varautumista on Suomessa rakennettu
yhdessa viranomaisten kanssa vuosikymmenten ajan. Laajamittaisia onnettomuuk-
sia ei Suomessakaan voida hoitaa pelkastadn viranomaisten toimesta, vaan jarjes-
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toilld on olemassa seka tarvittavat kontaktit etta toimintamallit paikallisten toimi-
joiden mobilisointiin, joiden hyédyntaminen on tdysin valttdamatonta vakavissa on-
nettomuuksissa ja kriiseissa.

Jarjestot ovat keskeisia toimijoita kaikkien pelastustoimen strategian ta-
voitteiden saavuttamisessa. Eri jarjestot mm. yllapitavat ensihoitopalveluita
(tavoite 1), toteuttavat pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa ja yllapitavat kriisi- ja
katastrofivalmiutta seka valmiutta lahettda ja vastaanottaa kansainvalistd apua
(tavoite 2), kehittavat omatoimista varautumista ja ihmisten kykya selviytya on-
nettomuuksista (tavoitteet 3 ja 4), sekd harjoittavat turvallisuusviestintda verkos-
tojensa kautta (tavoite 4). Lisaksi jarjestdilla on omia koordinaatioverkostojaan
joita hydédynnetaan tehokkaasti myds viranomaisten toimesta onnettomuus- ja krii-
sitilanteissa (tavoite 5). Tassa yhteydessd Suomen Punainen Risti on huolis-
saan siitd, etta strategiasta puuttuu nykyiselldadn kokonaan pelastusalan
jarjestojen oma vahva rooli yhteensovittaa ja koordinoida laajemmin va-
paaehtoissektoria. 51 jarjestdn yhteenliittyma Vapepa on kansainvalisesti ainut-
laatuinen esimerkki jarjestéjen ja viranomaisten yhteisesta koordinaatiomekanis-
mista, joka toimii yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Pelastustoimea voidaan historiallisen taustansa vuoksi kuvata sisaisen turvallisuu-
den vapaaehtoissektorin hyédyntamisen ja kayton edelldkavijana. Suomen Punai-
nen Risti nostaa esille tdman perinteisen roolin mukaisen vetovastuun toimialan
strategisessa kehittdmisessa. Valmisteilla olevan strategian tulisi ndin ollen
varmistaa, ettei jarjestokenttdaa ja vapaaehtoissektoria yhtaalta (i.) jateta
pois tai kasitella erillisena toimialan keskeisissa prosesseissa, kuten osaa-
misen kehittdmisessa, uusissa tydtavoissa ja tyoturvallisuudessa sekd yhteistoi-
mintajarjestelyissa, tai toisaalta (ii.) jateta huomioimatta kaytannon toimin-
nassa pelastuslaitoksissa. Kun strategiassa esimerkiksi nostetaan esille strategi-
sena tavoitteena osaamisen kehittdminen, myo6s pelastustoimen tehtdviin osallistu-
vien vapaaehtoissektorin toimijoiden osaamisen kehittdminen on huomioitava
osana turvallista ja laadukasta koko alan palvelutuotantoa.

Lisaksi huomioimme, etta koska strategiassa on kattavasti otettu huomioon varau-
tuminen ja yhteis6jen omatoiminen varautuminen ja kyky selvitéd onnettomuuk-
sista, tulisi strategian jatkovalmistelussa seka etenkin toimeenpanossa ottaa en-
tista kattavammin huomioon perinteisen pelastusalan vapaaehtoistoimi-
joiden lisdksi esimerkkisi erilaiset sosiaali- ja terveysalan jarjestot, joilla
on merkittavaa toimintaa yhteisdjen oman varautumisen, ennaltaehkaisyn ja sel-
viytymiskyvyn parantamisen edistémiseksi. Lisdksi valmius ottaa vastaan ja hy6-
dyntaa myds spontaaneja vapaaehtoisia on tarpeen ottaa huomioon jo ennakolta,
koska kokemuksemme mukaan tdllaiset verkostot ovat tarkeita ihmisten toiminta-
valmiuden kanavoimisessa laajamittaisessa kriisissa.

Johtaminen ja yhteensovittaminen
Strategian mukaan ministeridlla on vahva rooli toimialan valtakunnallisena johta-

jana ja pelastuslaitoksilla maakunnallisena johtajana. Strategiassa esitetdan pelas-
tustoimelle nykysita vahvempaa roolia varautumisen ja siviilivalmiuden johtavana

Suomen Punainen Risti, Keskustoimisto Suomen Punainen Risti kuuluu
Tehtaankatu 1 a, 00140 Helsinki, PL 168, 00141 Helsinki +C Punaisen Ristin ja Punaisen
Puhelin 020 701 2000 Faksi 020 701 2310 Puolikuun yhdistysten

kansainvéliseen liittoon.
Finlands Réda Kors, Centralbyrdn
Fabriksgatan 1 a, 00140 Helsingfors, PB 168, 00141 Helsingfors
Telefon 020 701 2000 Telefax 020 701 2310 Finlands Roda Kors hor till
Internationella rédakors- och rédahalvmanefede-
Y-tunnus / FO-nummer 0116988-7 punainenristi.fi rationen.
rodakorset.fi


http://www.punainenristi.fi/

LAUSUNTO

Punainen Risti
Roda Korset

4.5.2016

yhteensovittajana niin ettd koko yhteiskunnan valmius paranee. Suomen Punainen
Risti pitaa strategian tarkeimpana tavoitteena pelastustoimen palvelujen jarjesta-
mistd yhdenmukaisesti. Toiminnallisena tavoitteena tulisi olla nykyista vahvem-
mat valtakunnalliset toimintatavat ja kdaytannot yhtaalta helpottamaan yh-
teistyota eri toimijoiden kesken ja toisaalta varmistamaan tarjottavien
palvelujen laatu.

Tietoperusteinen paatoksenteko

Suomen Punainen Risti tukee erityisesti strategian nakemysta siita, etta tarkea osa
turvallista ja kriisinkestdvaa Suomea on tietoperusteinen paatéksenteko seka kyky
analysoida systemaattisesti toimintaymparistéa ja sen riskeja. Esimerkiksi ilmas-
tonmuutos vaikuttaa globaalisti ja paikallisesti, ja sen vaikutusten ymmartaminen,
ennakointi ja niihin vastaaminen vaatii nykyista laaja-alaisempaa yhteisty6ta tutki-
muslaitosten, viranomaisten ja esimerkiksi jarjestéjen kanssa. Suomen Punainen
Risti tukee vahvasti strategiassa esitettya tavoitetta, jonka mukaan aktii-
vinen yhteistyo ja tiedolla johtaminen nahdaan lapileikkaavana tavoit-
teena, joka ohjaa jatkossa jokapadivaista tyota ja kehittamista.

Kyky analysoida ja ymmartaa seka alan sisaisia ettd ulkoisia muutoksia on osa toi-
mialan strategista johtajuutta, joka palvelee laajemmin sisdista turvallisuutta. Sa-
malla Suomen Punainen Risti haluaa korostaa haavoittuvuuksien ja erityisesti voi-
mavarojen nykyista laajempaa tunnistamista ja hyodyntamista resurssien
niuketessa. Tietoperusteisen johtamisen yksi alue tulisikin olla jarjestéjen ja va-
paaehtoisten toiminnasta syntyvan ensikateisen ja hiljaisen tiedon huomioiminen.

Vdeston suojaaminen

Varautumisen lisaksi Suomen Punainen Risti korostaa Sendain toimintaohjelman
2015-2030 tavoitteiden mukaista tehokkaampaa ja vaikuttavampaa [katastrofi]ris-
kien ennaltaehkaisya ja hallintaa. Koska riskien ennaltaehkaisy ja hallinta vaativat
usein poikkihallinnollisia ja perinteiset siilot ylittavia toimia, korostuu tassa erityi-
sesti strategian johtoajatus yhteistydstd. Suomen Punainen Risti pitaa tar-
kednd, ettd strategiassa on selkedasti nostettu esille kyky yllapitaa siviili-
vdeston suojaamista kaikissa tilanteissa. Pelastustoimella on tarkea rooli vaestén
suojaamisen kehittdjana, valmiuksien yllapitdjana ja puolestapuhujana erityisesti
poikkeusoloja ajatellen. Tahan sisaltyvat Geneven sopimusten mukaiset siviilivaes-
tdn suojelun periaatteet.

Yksilojen ja yhteisdéjen vastuu

Suomen Punainen Risti pitaa hyvana, etta strategia korostaa yksilén vastuuta tur-
vallisuudestaan. Suomen Punainen Risti ehdottaa kuitenkin, etta nakdékulman tulisi
korostaa vahvemmin kansalaisten (neljas sektori) roolia lahiyhteiséjen turvallisuu-
dessa ja varautumisessa ja sita kautta laajemmin osana sisdisen turvallisuuden
verkostoa. Yksilo tulee nahda aktiivisena toimijana ja paatoksentekijana
omasta turvallisuudestaan.
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Vaikuttavaan turvallisuusviestintaan liittyen Suomen Punainen Risti pitada tarkeana
ettd valistuksesta siirrytéaan kokemuksellisuuteen, vuorovaikutukseen ja tekemi-
seen, jonka lisaksi turvallisuusviestinnan tavoitteet sidotaan laajempaan ilmiépoh-
jaiseen turvallisuusviestintdan, kuten asumisen ja arjen turvallisuus. Tavoitteena
tulisi olla sisdisen turvallisuuden kaikkien toimijoiden nykyista tiiviimpi ja tavoit-
teellisempi yhteistyd.

Pelastustoimen strategisena tavoitteena yhdenmukaiset avunsaajien tarpeisiin
vastaavat palveluketjut ovat Suomen Punaisen Ristin nakdékulmasta realistisia ja
tuovat todellista lisdarvoa laajemmin yhteiskuntaan. Erilaisten kansalais- ja tausta-
ryhmien huomioiminen ei vain palvelujen kohteena vaan erityisesti aktiivisina re-
sursseina, toimijoina ja yhteistydkumppaneina on osa tasa-arvoista, avointa, |a-
pinakyvaa ja uudistuvaa kansalaisiaan edustavaa pelastustoimea.

Kansainvadlinen yhteistyo

Suomen Punainen Risti korostaa kansainvilisen yhteistyon tuomaa lisdarvoa
varautumisen ja operatiivisen valmiuden lisdksi tiedonvaihdon, hyvien kaytantdjen
ja oppimisen nakdékulmasta koko toimialan kehittdmisessa. Liséksi on tarkeaa etta
kansainvalisen avun antamisen ja vastaanoton koordinaatio yhdessa eri siviilitoimi-
joiden kanssa on osa pelastustoimen strategista tehtdavaa. Esimerkiksi Suomen Pu-
naisella Ristilld on kansainvalisen liikkeen verkoston kautta kontaktit kaikkiin 189
sisarjarjestéonsa maailmalla, ja valmius seka lahettaad ettd vastaanottaa kansainva-
lista apua. Punaisen Ristin kansainvalinen liike onkin esimerkki pelastusalan yhteis-
tydkumppanista, joka tarjoaa osaamista niin ennaltaehkaisyssd, varautumisessa
kuin operatiivisessa valmiudessakin koko yhteiskunnan kayttoon. Strategisella ta-
solla on tarkeda, ettd pelastustoimi tunnistaa ja pystyy jatkossakin hyddyntamaan
olemassa olevia kansainvalisia verkostoja ja resursseja.

il oo

Kristiina Kumpula
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